
До реєстр. № 10016-д від 16.10.2023

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітет  з  питань  фінансів ,  податкової  та  митної  політики

01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-28-07, факс: 255-25-91

ВИСНОВОК
на проект Закону України 

про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України 
щодо скасування мораторію на проведення податкових перевірок 

(реєстр. № 10016-д від 16.10.2023), підготовлений до другого читання

02 листопада 2023 року
протокол № 154

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної 
політики (далі – Комітет) на своєму засіданні 2 листопада 2023 року (протокол 
№ 154) за дорученням Верховної Ради України (Постанова Верховної Ради 
України № 3418-IX від 17 жовтня 2023 року) доопрацював з урахуванням 
пропозицій і поправок суб’єктів права законодавчої ініціативи проект Закону 
України про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів 
України щодо скасування мораторію на проведення податкових перевірок 
(реєстр. № 10016-д), який прийнято Верховною Радою України за основу 
17 жовтня 2023 року.

До законопроекту для підготовки його до другого читання у термін, 
визначений положеннями статті 116 Регламенту Верховної Ради України, 
надійшло 1098 пропозиції від народних депутатів України.

Під час доопрацювання законопроекту до другого читання народними 
депутатами України – членами Комітету на підставі пункту 4 частини першої 
статті 15 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» підготовлено 
одну пропозицію що викладає в новій редакції пункт 4 розділу І законопроекту, 
що була подана на розгляд Комітету, підтверджена на його засіданні та, за 
результатами голосування на засіданні Комітету, врахована у таблиці до другого 
читання за № 562 (№271 до перенумерування поправок згідно рішення 
Комітету). Зазначена пропозиція стосується уточнення поняття «відповідної 
галузі», «регіону», розшифрування критеріїв високого ступеня ризику для 
включення нерезидентів, які здійснюють/здійснювали в Україні діяльність через 
відокремлені підрозділи, у тому числі постійні представництва та/або 
відокремлені підрозділи, у тому числі постійні представництва нерезидента до 
Плану-графіка документальних перевірок та редакційних і техніко – юридичних 
виправлень.

Таким чином, за результатами розгляду пропозицій суб’єктів права 
законодавчої ініціативи, порівняльна таблиця законопроекту реєстр. № 10016-д 
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до другого читання містить усі внесені та не відкликані пропозиції. 
Загалом 1099 пропозицій та поправок народних депутатів України, 
з яких 21 враховано (у тому числі редакційно або частково), 1078 – відхилено 
(зокрема 491 пропозиція подана народними депутатами України до тексту, що 
не був предметом розгляду в першому читанні, та не відповідають предмету 
правового регулювання законопроекту, отже не відповідають вимогам статті 
116 Регламенту Верховної Ради України). Враховані пропозиції стосуються, 
зокрема, зміни в тексті законопроекту «1 листопада» на «1 грудня» та 
редакційних уточнень. 

Враховуючи викладене, керуючись пунктом 4 частини першої статті 15, 
пунктами 5, 6 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної 
Ради України», пунктом 3 частини першої статті 123 Регламенту Верховної Ради 
України, Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та 
митної політики вирішив:

1. Врахувати у порівняльній таблиці законопроекту, підготовленого до 
другого читання, подану відповідно до пункту 4 частини першої статті 15 Закону 
України «Про комітети Верховної Ради України пропозицію за № 562 (№271 до 
перенумерування поправок згідно рішення Комітету) з таким уточненням:

«в абзаці 3 пункту 4 розділу І законопроекту «слова «до 1 серпня 2024 року» 
замінити словами «до 1 грудня 2024 року».
2. Підтримати редакцію законопроекту (реєстр. № 10016-д), запропоновану 

до розгляду Комітету з урахуванням результатів обговорення та голосування на 
засіданні Комітету, а також остаточного техніко-юридичного узгодження тексту 
законопроекту та, у разі необхідності, поправки у порівняльній таблиці 
законопроекту привести у відповідність до вимог Регламенту Верховної Ради 
України з урахуванням роз’яснення Комітету Верховної Ради України з питань 
Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України.

3. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про 
внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 
скасування мораторію на проведення податкових перевірок (реєстр. № 10016-д) 
прийняти у другому читанні та в цілому з необхідними техніко-юридичними 
правками.

4. Доповідачем від Комітету під час розгляду законопроекту на пленарному 
засіданні Верховної Ради України визначити Голову Комітету – Гетманцева 
Данила Олександровича.

Додаток: Пропозиції відповідно до пункту 4 частини першої статті 15 Закону 
України «Про комітети Верховної Ради України» на 5 арк.;
Порівняльна таблиця до другого читання на 303 арк.

Голова Комітету      Д. ГЕТМАНЦЕВ
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Додаток

Пропозиції 
відповідно до пункту 4 частини першої статті 15 Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України» до проекту Закону про внесення змін до Податкового 

кодексу України та інших законів України щодо скасування мораторію 
на проведення податкових перевірок, 

реєстр. № 10016-д

№562 (№271 до перенумерування поправок згідно рішення Комітету) 
Н.д. Гетманцев Д. О., народні депутати України – члени Комітету 

Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
Пункт 4 розділу І законопроекту викласти в такій редакції:
«4. Доповнити підпунктами 69.351 і 69.352 такого змісту:
«69.351. Тимчасово, з 1 грудня 2023 року, діє мораторій: 
1) на проведення документальних перевірок платників єдиного податку 

першої та другої груп (крім перевірок, пов’язаних з припиненням 
підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця, та/або таких, що 
проводяться на звернення платника податків) – до 1 грудня 2024 року; 

2) на проведення документальних перевірок платників податків, податковою 
адресою яких станом на дату початку тимчасової окупації є тимчасово окуповані 
Російською Федерацією території України, – до останнього числа місяця, в якому 
була завершена тимчасова окупація відповідних територій, а в разі зміни 
платником податків місцезнаходження на іншу територію України – до дати 
проведення державної реєстрації зміни місцезнаходження, крім документальних 
позапланових перевірок:

що проводяться виключно на звернення платника податків;
що проводяться з підстав, визначених підпунктами 78.1.5, 78.1.7, 78.1.8, 

78.1.12, 78.1.21 пункту 78.1 статті 78 цього Кодексу;
платників податків, щодо яких отримано податкову інформацію, що 

свідчить про порушення платником податків вимог валютного законодавства в 
частині дотримання граничних строків надходження товарів за імпортними 
операціями та/або валютної виручки за експортними операціями; 

3) на проведення документальних перевірок платників податків, податкова 
адреса яких станом на дату початку бойових дій є територія, на якій ведуться 
активні бойові дії, – до останнього числа місяця, в якому було завершено бойові 
дії на відповідній території, а в разі зміни платником податків місцезнаходження 
на іншу територію України – до дати проведення державної реєстрації зміни 
місцезнаходження, крім документальних позапланових перевірок: 

що проводяться виключно на звернення платника податків;
що проводяться з підстав, визначених підпунктами 78.1.5, 78.1.7, 78.1.8, 

78.1.12, 78.1.21 пункту 78.1 статті 78 цього Кодексу;



2

платників податків, щодо яких отримано податкову інформацію, що 
свідчить про порушення платником податків вимог валютного законодавства в 
частині дотримання граничних строків надходження товарів за імпортними 
операціями та/або валютної виручки за експортними операціями; 

4) на проведення документальних перевірок платників податків, податкова 
адреса яких станом на дату початку можливих бойових дій є територія можливих 
бойових дій, – до останнього числа місяця, в якому була припинена можливість 
бойових дій на відповідній території, а в разі зміни платником податків 
місцезнаходження на іншу територію України – до дати проведення державної 
реєстрації зміни місцезнаходження, крім документальних позапланових 
перевірок:

що проводяться виключно на звернення платника податків;
що проводяться з підстав, визначених підпунктами 78.1.1 (в частині 

документальних позапланових перевірок платників податків, щодо яких 
отримано інформацію, що свідчить про порушення податкового законодавства з 
питань оподаткування доходів, отриманих нерезидентами, із джерелом їх 
походження з України та/або з питань оподаткування нерезидентів, які 
здійснюють/здійснювали свою діяльність через відокремлені підрозділи, у тому 
числі постійні представництва, платників податків, які здійснюють/здійснювали 
діяльність у сфері виробництва та/або реалізації підакцизної продукції, 
організації та проведення азартних ігор в Україні (гральний бізнес), платників 
податків, які надають/надавали фінансові, платіжні послуги), 78.1.2 (в частині 
контролю за трансфертним ціноутворенням), 78.1.3, 78.1.5, 78.1.7, 78.1.8, 78.1.9, 
78.1.12, 78.1.14-78.1.16, 78.1.19, 78.1.21 та 78.1.22 пункту 78.1 статті 78 цього 
Кодексу;

платників податків, щодо яких отримано податкову інформацію, що 
свідчить про порушення платником податків вимог валютного законодавства в 
частині дотримання граничних строків надходження товарів за імпортними 
операціями та/або валютної виручки за експортними операціями;

5) на проведення фактичних перевірок за місцезнаходженням об’єктів 
оподаткування чи об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, які станом на дату 
початку тимчасової окупації були розташовані на тимчасово окупованих 
Російською Федерацією територіях України, – до дати завершення тимчасової 
окупації відповідних територій; 

6) на проведення фактичних перевірок за місцезнаходженням об’єктів 
оподаткування чи об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, які станом на дату 
початку активних бойових дій були розташовані на територіях, на яких ведуться 
активні бойові дії, – до дати завершення бойових дій на відповідних територіях; 

7) на проведення фактичних перевірок за місцезнаходженням об’єктів 
оподаткування чи об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, які станом на дату 
початку можливих бойових дій були розташовані на територіях можливих 
бойових дій (крім перевірок платників податків, які здійснюють діяльність у 
сфері виробництва та/або реалізації підакцизної продукції, організації та 
проведення азартних ігор в Україні (гральний бізнес), купівлі/продажу іноземної 
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валюти, суб’єктів, які провадять господарську діяльність без державної 
реєстрації як суб’єкта господарювання) – до дати завершення можливих бойових 
дій на відповідних територіях. 

Перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово 
окупованих Російською Федерацією, визначається у встановленому Кабінетом 
Міністрів України порядку. 

Дати завершення тимчасової окупації, завершення бойових дій, припинення 
можливості бойових дій визначаються відповідно до даних Переліку територій, 
на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською 
Федерацією.

69.352. Установити, що з 1 грудня 2023 року по 31 грудня 2024 року 
включно, до плану-графіка проведення документальних планових перевірок на 
2023 та 2024 роки можуть бути включені виключно: 

1) платники податків, які здійснюють/здійснювали діяльність у сфері 
виробництва та/або реалізації підакцизної продукції; 

2) платники податків, які здійснюють/здійснювали діяльність у сфері 
організації та проведення азартних ігор в Україні (гральний бізнес);

3) платники податків, які надають/надавали фінансові, платіжні послуги;
4) нерезиденти, які здійснюють/здійснювали в Україні діяльність через 

відокремлені підрозділи, у тому числі постійні представництва та/або 
відокремлені підрозділи, у тому числі постійні представництва нерезидента, які 
відповідають хоча б одному з таких критеріїв:

рівень зростання податку на прибуток на 50 і більше відсотків менший ніж 
рівень зростання доходів платника податків;

декларування нарахованої заробітної плати за відсутності декларування 
об’єкта оподаткування податком на прибуток або декларування доходу, 
звільненого від оподаткування відповідно до міжнародного договору України;

5) інші платники податків, які на основі показників, сформованих за 
підсумками 2021 календарного року, відповідають хоча б одному з таких 
критеріїв: 

рівень сплати податку на прибуток на 50 і більше відсотків менший, ніж 
рівень сплати податку у відповідній галузі. Цей критерій не поширюється на 
платників єдиного податку; 

рівень сплати податку на додану вартість на 50 і більше відсотків менший, 
ніж рівень сплати податку у відповідній галузі. Цей критерій не поширюється на 
платників податків, у яких операції з вивезення товарів за межі митної території 
України становлять 25 і більше відсотків загальних обсягів постачання та 
одночасно рівень сплати податку на прибуток становить не менше 50 відсотків 
рівня сплати податку на прибуток у відповідній галузі; 

дебіторська заборгованість перевищує кредиторську заборгованість більше 
ніж у 2 рази; 

загальна сума витрат, відображених у податковій декларації про майновий 
стан і доходи, становить 75 або більше відсотків суми загального річного доходу, 
задекларованого у такій декларації, за умови що сума загального річного доходу, 
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отриманого від провадження підприємницької діяльності, становить 10 мільйонів 
гривень і більше; 

нарахування та/або виплата податковим агентом – юридичною особою 
доходів у вигляді заробітної плати в розмірі менше середньої заробітної плати у 
відповідній галузі у відповідному регіоні (за основним місцем обліку в 
територіальному органі центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну податкову політику). 

Передбачені цим підпунктом рівні сплати відповідного податку по галузях 
та показники середньої заробітної плати відповідної галузі за регіонами, 
сформовані на основі показників за підсумками 2021 календарного року, 
публікуються на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну податкову політику, протягом 10 календарних днів з дня 
набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законів України щодо скасування мораторію на проведення 
податкових перевірок». При цьому для цілей цього підпункту галузь 
визначається за видами економічної діяльності на рівні класу згідно з КВЕД 
009:2010.

При формуванні плану-графіка проведення документальних планових 
перевірок на 2024 рік враховуються показники позитивної динаміки: 

рівнів сплати податку на прибуток та податку на додану вартість по 
відповідній галузі за дев’ять місяців 2023 року. Після настання граничних строків 
для подання річної звітності враховуються показники за 2023 рік. У разі якщо 
податковим (звітним) періодом для податку на прибуток платника податків є 
календарний рік, враховуються показники за попередній рік; 

рівнів нарахування та/або виплати податковим агентом – юридичною 
особою доходів у вигляді заробітної плати за дев’ять місяців 2023 року. Після 
настання граничних строків для подання податкового розрахунку сум доходу, 
нарахованого (сплаченого) на користь платників податків – фізичних осіб, і сум 
утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску за четвертий 
квартал 2023 року враховуються показники за чотири квартали 2023 року.

При цьому формування плану-графіка проведення документальних 
планових перевірок та внесення змін до нього здійснюються без урахування 
вимог, передбачених пунктом 77.2 статті 77 цього Кодексу. 

Внесення змін до плану-графіка може здійснюватися щомісячно з 
урахуванням обставин непереборної сили (форс-мажорних обставин), 
наявності/відсутності безпечних умов для проведення перевірок, визначених 
підпунктом 69.22 цього пункту, та з урахуванням вимог, встановлених цим 
підпунктом. 

Оновлений план-графік оприлюднюється на офіційному веб-сайті 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову 
політику, не пізніше останнього числа місяця, в якому було затверджено такий 
оновлений план-графік. 

Документальна перевірка платника податків, який був включений до 
оновленого плану-графіка проведення документальних планових перевірок на 
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поточний рік відповідно до підпунктів 4 і 5 цього підпункту, може бути розпочата 
не раніше ніж через два місяці з дня оприлюднення оновленого плану-графіка. 

Документальні планові перевірки платників податків, які 
здійснюють/здійснювали діяльність у сфері виробництва та/або реалізації 
підакцизної продукції, організації та проведення азартних ігор в Україні 
(гральний бізнес), та платників податків, що надають фінансові, платіжні 
послуги, можуть розпочинатися не раніше ніж через 30 календарних днів, 
наступних за датою оприлюднення оновленого плану-графіка, за умови 
надіслання (вручення) таким платникам (їх представникам) не пізніше ніж за 10 
календарних днів до дня проведення перевірки у порядку, визначеному статтею 
42 цього Кодексу, копії наказу про проведення документальної планової 
перевірки та письмового повідомлення із зазначенням дати початку проведення 
такої перевірки».


