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ВИСНОВОК
до проекту закону України 

про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих 
актів України щодо підвищення ефективності контролю за виробництвом та 

обігом тютюнової сировини
 (реєстр. № 14245 від 25.11.2025)

15 грудня 2025 року
протокол № 214

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної 
політики на своєму засіданні 15 грудня 2025 року (протокол № 214) розглянув 
проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України та 
деяких інших законодавчих актів України щодо підвищення ефективності 
контролю за виробництвом та обігом тютюнової сировини  (реєстр. № 14245 від 
25.11.2025), поданий народним депутатом України Ковальчуком О.В. та іншими 
народними депутатами України  (далі – проект Закону № 14245).

Як зазначено у пояснювальній записці до проекту Закону № 14245, головною 
метою законопроекту є створення цілісного правового механізму електронної 
простежуваності тютюнової сировини в межах єдиної державної електронної 
системи обігу підакцизних товарів (е-акциз) – від вирощування та врожаю до 
пакування, переміщення, використання у виробництві тютюнових виробів і 
подальшої реалізації легальної продукції.

Проект Закону № 14245 передбачає внесення змін до Податкового кодексу 
України та Закону України № 3817-IX «Про державне регулювання виробництва і 
обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в 
електронних сигаретах, та пального» з метою запровадження цілісної моделі 
електронної простежуваності тютюнової сировини та інтеграції сировинного 
контуру з електронною системою е-акциз.

Проектом Закону, зокрема, пропонується:
1) розширити функціонал Електронної системи (е-акциз) на тютюнову 

сировину;
2) запровадити обов’язкове маркування тютюнової сировини електронними 

марками акцизного податку;
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3) розширити коло економічних операторів у сфері обігу тютюнової сировини;
4) створити Єдиний реєстр виробників тютюнової сировини;
5) забезпечити інтеграцію Єдиного реєстру виробників тютюнової сировини 

та Електронної системи з іншими державними інформаційними ресурсами;
6) посилити вимоги до суб'єктів господарювання, що здійснюють 

вирощування тютюну та первинну обробку тютюнової сировини;
7) запровадити єдині правила обліку тютюнової сировини на всіх етапах 

виробництва, переміщення, зберігання та використання – у кілограмах за 
фактичною вологістю та у кілограмах, приведених до вологості 18%;

8) запровадити систему дистанційного контролю переміщення тютюнової 
сировини;

9) закріпити правові передумови пріоритетного використання тютюнової 
сировини українського походження;

10) розмежувати товарне та побутове вирощування тютюну та запровадити 
запобіжники проти зловживань;

11) удосконалити механізми податкового контролю та відповідальності.
Проектом Закону передбачається використання даних Електронної системи та 

Єдиного реєстру виробників тютюнової сировини для:
- проведення камеральних перевірок, контролю повноти декларування обсягів 

тютюнової сировини та тютюнових виробів;
- зіставлення обсягів вирощеної, переміщеної та використаної тютюнової 

сировини у виробництві тютюнових виробів з обсягами легальної продукції;
- встановлення відповідальності за порушення правил маркування, обліку, 

зберігання, перевезення та використання тютюнової сировини.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, 

проаналізувавши проект Закону № 14245, у своєму висновку від 12.12.2025 
№ 16/03-2025/288946 надало до законопроекту ряд пропозицій та зауважень, 
зокрема, про необхідність приведення положень законопроекту до вимог Закону 
України «Про адміністративну процедуру»; ряд термінологічних зауважень; 
застереження про те, що запровадження додатково до чинних елементів контролю 
за виробництвом та обігом тютюнової сировини Єдиного реєстру виробників 
тютюнової сировини містить ризик ускладнення податкового адміністрування; 
тощо.

Міністерство юстиції України у своєму висновку від 10.12.2025 
№ 178417/16504-4-25/7.3.3 до проекту Закону № 14245 надало ряд зауважень, 
зокрема, про необхідність приведення положень законопроекту до вимог Закону 
України «Про адміністративну процедуру»; про необхідність додаткового 
фахового аналізу положень законопроекту, що стосуються непоширення дії Закону 
України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, 



спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, 
тютюнової сировини, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та 
пального» на вирощування тютюну для власного споживання на окремо 
визначених категоріях земель; про необхідність суттєвого доопрацювання 
положень законопроекту щодо внесення відомостей до державних реєстрів з 
урахуванням організаційної системи державної реєстрації речових прав на 
нерухоме майно; інше.

Адміністрація державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України у своєму листі від 11.12.2025 повідомила про відсутність 
пропозицій та зауважень до проекту Закону № 14245.

З огляду на зазначене та керуючись положеннями частини третьої статті 93, 
статті 108, пункту 1 частини першої статті 114, статті 116 Регламенту Верховної 
Ради України, Комітет вирішив:

рекомендувати Верховній Раді України:
1. Проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України 

та деяких інших законодавчих актів України щодо підвищення ефективності 
контролю за виробництвом та обігом тютюнової сировини  (реєстр. № 14245 від 
25.11.2025), поданий народним депутатом України Ковальчуком О.В. та іншими 
народними депутатами України, включити до порядку денного чотирнадцятої 
сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання; 

2. За наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу проект 
Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких 
інших законодавчих актів України щодо підвищення ефективності контролю за 
виробництвом та обігом тютюнової сировини  (реєстр. № 14245 від 25.11.2025), 
поданий народним депутатом України Ковальчуком О.В. та іншими народними 
депутатами України, з дорученням Комітету підготувати його до другого читання 
з урахуванням поправок і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи, з 
необхідним техніко-юридичним доопрацюванням, а також доопрацюванням та 
усуненням суперечностей відповідно до частини першої статті 116 Регламенту 
Верховної Ради України, та внести його на розгляд Верховної Ради України у 
другому читанні. 

3. Доповідачем від Комітету під час розгляду законопроекту на пленарному 
засіданні Верховної Ради України визначити Заступника голови Комітету 
Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики 
Ковальчука О.В.

Голова Комітету                                                              Д.О. Гетманцев 
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