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ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України та Закону 
України "Про санкції" щодо врегулювання окремих питань 

розпорядження іноземними товарами, транспортними засобами 
комерційного призначення, а також уточнення переліку осіб, 

відповідальних за сплату митних платежів, та удосконалення окремих 
митних процедур 

(реєстр. № 14281 від 08.12.2025)
2 лютого 2026 року

протокол № 216

Комітет на своєму засіданні 2 лютого 2026 року (протокол № 216) розглянув 
проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України та Закону України 
"Про санкції" щодо врегулювання окремих питань розпорядження іноземними 
товарами, транспортними засобами комерційного призначення, а також 
уточнення переліку осіб, відповідальних за сплату митних платежів, та 
удосконалення окремих митних процедур (реєстр. № 14281 від 08.12.2026), 
поданий народним депутатом України Совою О.Г. та іншими (всього 3 н.д.). 

Як зазначено у Пояснювальній записці, основною метою законопроекту є 
створення законодавчих можливостей для завершення та припинення митних 
режимів та припинення обов’язку із сплати митних платежів щодо санкційних 
активів, стягнутих в дохід держави.

З цією метою проектом Закону пропонується внести наступні зміни до 
Митного кодексу України:

1) доповнити перелік підстав припинення митних режимів транзиту, 
тимчасового ввезення, тимчасового вивезення, митного складу, вільної митної 
зони, безмитної торгівлі, переробки на митній території, переробки за межами 
митної території, у разі стягнення в дохід держави активів у вигляді товарів, 
транспортних засобів комерційного призначення відповідно до пункту 1-1 
частини першої статті 4 Закону України «Про санкції»;

2) доповнити перелік підстав для припинення обов’язку із сплати митних 
платежів особи, яка перемістила через митний кордон України товари, 
транспортні засоби комерційного призначення, у разі якщо такі товари, 
транспортні засоби були стягнені у дохід держави у зв’язку із застосуванням 



санкції, передбаченої пунктом 1-1 частини першої статті 4 Закону України «Про 
санкції»;

3) внести відповідні зміни до статей 276, 277, та 295-1 Митного кодексу 
України щодо визначення особливостей нарахування та справляння митних 
платежів з товарів, транспортних засобів, зазначених вище, а також тих, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні, у разі їх передачу у реалізацію 
відповідно до кримінально-процесуального законодавства або Закону України 
“Про санкції”;

4) з метою приведення положень статті 293 Митного кодексу України до 
положень статей 122, 201, 428, 440 цього Кодексу пропонується уточнити 
перелік осіб, відповідальних за сплату митних платежів, в частині встановлення 
відповідальності утримувача митного складу відкритого типу І за сплату митних 
платежів у разі видачі без дозволу митного органу або втрати товарів, поміщених 
у митний режим митного складу, а також відповідальності утримувача складу 
тимчасового зберігання, утримувача митного складу, керівника організації - 
отримувача гуманітарної допомоги, утримувача об’єкта підприємства за сплату 
митних платежів у разі видачі без дозволу митного органу або втрати товарів 
поміщених на тимчасове зберіганні під митним контролем;

5) врегулювати питання припинення митних режимів транзиту, тимчасового 
ввезення, тимчасового вивезення, митного складу, вільної митної зони, 
безмитної торгівлі, переробки на митній території, переробки за межами митної 
території, а також обов’язку із сплати митних платежів особи, яка перемістила 
через митний кордон України іноземні товари, транспортні засоби комерційного 
призначення, які були реалізовані Національним агентством України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів, без нарахування митних платежів у період з 24 лютого 2022 року 
до дня набрання чинності Законом України “Про внесення змін до Митного 
кодексу України та інших законів України щодо врегулювання окремих питань 
розпорядження іноземними товарами, транспортними засобами комерційного 
призначення, що перебувають на митній території України під митним 
контролем, а також такими, що незаконно ввезені на митну територію України” 
(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2023, № 134, ст.782).

Як зазначають автори законопроекту, прийняття законопроекту забезпечить 
вирішення питання випуску для вільного обігу на митній території України 
товарів, які були стягнені в дохід держави відповідно до статті 1-1 Закону 
України “Про санкції”.

Прийняття законопроекту буде також сприяти належному управлінню 
активами, які перебувають на митній території України під митним контролем та 
за які не були сплачені митні платежі, у вигляді іноземних товарів, транспортних 
засобів комерційного призначення, стягнених в дохід держави відповідно до 
Закону України «Про санкції», а також на які накладено арешт у кримінальному 
провадженні.



Головне науково-експертне управління Верховної Ради України у 
своєму експертному висновку (№ 16/03-2026/14734 від 22.01.2026 р.) висловило 
ряд зауважень до законопроекту, які Комітет опрацює під час підготовки 
законопроекту до ІІ читання.  

В той же час, у контексті наданих зауважень, Комітет звертає увагу на 
наступне.

До пункту 1 зауважень. Всі товари, які ввозяться на митну територію 
України і поміщуються в митні режими, відмінні від митного режиму імпорту 
(випуску у вільний обіг) перебувають під митним контролем та мають статус 
іноземних товарів (зокрема, статті 126, 183 Кодексу). У разі митного 
оформлення таких іноземних товарів в митний режим імпорту (для вільного 
обігу на митній території України) та сплати відповідних митних платежів, ці 
товари набувають статус українських.  

До пункту 3 зауважень. Митні платежі (ввізне мито, акцизний податок та 
ПДВ) нараховуються та сплачуються лише при митному оформленні іноземних 
товарів. Національним законодавством передбачено вивізне мито на певні 
категорії українських товарів, що експортуються з України, але норми цього 
законопроекту не стосуються товарів, які мають бути поміщені у митний режим 
експорту. 

До пункту 7 зауважень. Проект Закону не порушує вимоги п.9 розділу ХХІ 
Митного кодексу України, а також вимог Методичних рекомендацій Апарату 
Верховної Ради України щодо Правил оформлення проектів законів та основних 
вимог законодавчої техніки до структури законопроекту (п.3 частини 2.1 
«Структура законопроекту» розділу 2 «Складання тексту законопроекту») 

До пункту 8 зауважень. Главою 43 Кодексу визначені загальні правила 
справляння митних платежів, зокрема: виникнення/припинення, виконання 
обов’язку зі сплати митних платежів, встановлення переліку осіб, на яких 
покладається обов’язок із сплати митних платежів,  визначення об’єкту та бази 
оподаткування митними платежами, визначення порядку нарахування митних 
платежів, особливостей нарахування та сплати митних платежів під час 
реалізації товарів, транспортних засобів комерційного призначення відповідно 
до кримінального процесуального законодавства України, особливостей 
застосування ставок митних платежів під час незаконного переміщення товарів 
через митний кордон України та використання товарів з порушенням 
встановлених обмежень, встановлення строків, порядку і форми сплати 
(виконання обов’язку зі сплати) митних платежів, порядку нарахування пені, 
стягнення митних платежів.

Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку (вих.            
№ 34020-01-3/37535 від 19.12.2025 р.), підготовленому на виконання доручення 
Віце-прем’єр міністра України з питань європейської та євроатлантичної 
інтеграції України Т. Качки від 10.12.2025 № 40645/1/1-25 зазначило, що з огляду 
на те, що відповідно до частини другої статті 270 Кодексу правила 
оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України, 



іншими (крім мита) митними платежами встановлюються Податковим кодексом 
України з урахуванням особливостей, що визначаються Кодексом, для 
досягнення мети законопроекту існує необхідність внесення відповідних змін до 
Податкового кодексу України, зокрема до підпункту 14.1.212 пункту 14.1 статті 
14, пункту 180.22 статті 180, пункту 212.21 статті 212. 

Враховуючи, що положення законопроекту спрямовані зокрема, на 
забезпечення надходжень до бюджету митних платежів, Мінфін не заперечує 
щодо розгляду цього законопроекту Верховною Радою України.

Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами (АРМА) не має зауважень і пропозицій до законопроекту 
та пропонує підтримати законопроект.

Фонд державного майна України у своєму експертному висновку 
підтримав законопроект. 

Водночас звернув увагу на питання, які потребують додаткового розгляду, 
а саме:

- зміна статусу іноземних товарів на українські товари під час здійснення 
функцій з управління ними іншим шляхом, окрім реалізації;

- внесення змін до частини першої статті 295¹ Кодексу, зокрема, щодо 
включення до вартості активу, визначеної на підставі звіту про оцінку, суми 
митних платежів.

З метою уникнення різночитання частини першої статті 295¹ Кодексу,  
потребують конкретизації питання визначення вартості санкційних активів, 
стягнутих в дохід держави, а саме: іноземних товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення, зазначених у частині восьмій статті 293 Кодексу, 
зокрема – чи додається до вартості активу, визначеною за результатом 
проведеної оцінки активу, розмір митного платежу, або ж митний платіж вже є 
включеним до вартості активу, визначеної на підставі звіту незалежного 
експерта-оцінювача. 

На базі Комітету, під головуванням Голови підкомітету з питань митної 
справи Сови О.Г. була проведена робоча група по обговоренню вищезгаданих 
пропозицій, в якій прийняли участь всі заінтересовані міністерства і відомства. 

За результатами засідання цієї робочої групи була досягнута домовленість 
про доопрацювання положень законопроекту під час його підготовки до другого 
читання.

З огляду на вищезазначене, за наслідками розгляду та обговорення 
законопроекту, керуючись положеннями статей 108, 114 Закону України «Про 
Регламент Верховної Ради України», Комітет Верховної Ради України з питань 
фінансів, податкової та митної політики вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України:
проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України та Закону 

України "Про санкції" щодо врегулювання окремих питань розпорядження 



іноземними товарами, транспортними засобами комерційного призначення, а 
також уточнення переліку осіб, відповідальних за сплату митних платежів, та 
удосконалення окремих митних процедур, поданий народним депутатом 
України Совою О.Г. та іншими (всього 3 н.д.), (реєстр. № 14281 від 08.12.2025) 
включити до порядку денного п’ятнадцятої сесії Верховної Ради України 
дев’ятого скликання;

за наслідками розгляду у першому читанні, проект Закону про внесення змін 
до Митного кодексу України та Закону України "Про санкції" щодо 
врегулювання окремих питань розпорядження іноземними товарами, 
транспортними засобами комерційного призначення, а також уточнення 
переліку осіб, відповідальних за сплату митних платежів, та удосконалення 
окремих митних процедур (реєстр. № 14281 від 08.12.2025) прийняти за основу 
з дорученням Комітету доопрацювати зазначений законопроект з урахуванням 
пропозицій і поправок суб’єктів права законодавчої ініціативи, а також з 
урахуванням пропозицій, висловлених у цьому висновку Комітету відповідно до 
частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України та внести його на 
розгляд Верховної Ради України у другому читанні.

2. Доповідачем від Комітету під час розгляду законопроекту на пленарному 
засіданні Верховної Ради України визначити Сову О.Г. – Голову підкомітету з 
питань митної справи Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, 
податкової та митної політики. Співдоповідь не потребується.

Голова Комітету                                                        Д.О. Гетманцев 


